EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BEJAR
INTERVENCION

INFORME DE INTERVENCION DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA,
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y REGLA DE GASTO

Con motivo de la aprobacion del presupuesto del ejercicio 2017 y en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades
Locales, emito el siguiente

INFORME

PRIMERO. La elaboracidén, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y
demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales se
sometera a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
coherente con la normativa europea, y de conformidad con io previsto en los
articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas
la situacion de equilibrio o superavit estructural. Conforme establece el articuio
11.3 y 11.4 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, las Corporaciones Locales no podran incurrir en déficit

estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales

y temporales, por lo que deberan mantener una posicién de equilibrio o superavit
presupuestario.
Segtin establece el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de Abril, la

variacion del gasto computable no podrd superar la tasa de referencia de

crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. Se
entenderd por gasto computable los empleos no financieros en términos del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la
deuda, la parte del gasto financiado con fondos finalistas de la Unién Europea o de
otras Administraciones y las transferencias vinculadas a los sistemas de
financiacién. La tasa de referencia para el cdlculo de la regla de gasto sera
publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad, conforme el articulo 12.3
de la Ley Orgénica 2/2012 de 27 de Abril. Para el presupuesto del afio 2017 es del
2,20% para las entidades locales.

Se deberd cumplir el principio de sostenibilidad financiera, entendido como
la capacidad para financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de
los limites de deficit y deuda pablica.

SEGUNDO. La lLegislacion aplicable viene determinada por:

1

Ronda de Navarra, 9 - C.P. 37700 Béjar » Teléfono923411011 « Fax923401651 » admintervencion@aytobejar.com



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BEJAR
INTERVENCION

— Los articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— Los articulos 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el
gque se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales.
La Disposicién Derogatoria Unica de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), no deroga
expresamente el Real Decreto 146372007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, por lo que
seguira vigente en lo que no contradiga LOEPSF.,

TERCERO. Tal y como dispone el articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2
del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el gue se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales, la Intervencion Local
elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la
propia Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes.

Este informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los
previstos en los articulos 168.4 [En el supuesto de Informe para la aprobacion del
Presupuesto], 177.2 [En el supuesto de Informe para la aprobacion de
modificaciones presupuestarias (Créditos extraordinarios y Suplementos de
Crédito)} y 191.3 [En el supuesto de Informe para la aprobacién de la Liquidacidn
del Presupuesto] del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de ias Haciendas Locales,
referidos respectivamente, a la aprobacion del presupuestc general, a sus

modificaciones y a su liquidacion,

El Interventor local debera detallar en su informe los calculos efectuados y
los ajustes practicados sobre la base de los datos de los capituios de 1 a 9 de los
estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad
Nacional, segun el sistema Europeo de Cuentas Nacionales o Regionales.

El Interventor deberd comprobar que los emplecs no financieros no superan

la tasa de referencia del producto interior bruto, una vez descontados los intereses
de la deuda, las transferencias finalistas de administraciones y las transferencias
vinculadas a los sistemas de financiacién.

El Interventor debera evaluar la capacidad para financiar los compromisos
presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo
establecido en la normativa europea y en {a Ley Organica de Estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera,
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CUARTO. El equilibrio presupuestario se desprende de la comparacion de

los capitulos 1 a 7 del presupuesto de gastos y los capitulos 1 a 7 de ingresos. El

objetivo de estabilidad presupuestaria se identificarda con una situacion de

equilibrio o superavit.

El incumplimiento del principio de estabilidad conllevaréd la elaboracion de

un Plan Econdmico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21
y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.

Las previsiones de Ingresos y Gastos del Proyecto de Presupuesto Municipal

para 2017 son las siguientes:

ESTADO DE GASTOS
CAPITULO DENOMINACION CONSIGNACION
A) OPERACIONES CORRIENTES
1 | GASTOS DE PERSONAL 5.856.115,49
2| GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 3.877.200,30
3| GASTOS FINANCIEROS 53.328,68
4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 206.862,40
5 | FONDO DE CONTINGENGCIA 55,533,096
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 10.049.040,83
B) OPERACIONES DE CAPITAL
6 | INVERSIONES REALES 1.008.160,98
7 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00
8 | ACTIVOS FINANCIERCS 0,00
9 | PASIVOS FINANCIEROS 491.519,97
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.499.680,95
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 11.548.721,78

ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO | DENOMINACION

CONSIGNACION

A) OPERACIONES CORRIENTES

1| IMPUESTOS DIRECTOS 3.328.453,81
2 | IMPUESTOS INDIRECTOS 50.393,38
3| TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 4.060.841,80
4 | TRANSFERENCIA CORRIENTES 3.451.082,65
5| INGRESOS PATRIMONIALES 66.078,61

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES

10.956.850,25

B} OPERACIONES DE CAPITAL

6 | ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 11.389,52
71 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 230.482,01
8 | ACTIVOS FINANCIEROS 0,00
9 [ PASIVOS FINANCIEROS 350.000,00

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 591.871,53

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS

11.548.721,78
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El Gnico ajuste a realizar es el ajuste por grado de ejecucion del
presupuesto:

Este ajuste, pueden afectar tanto a la evaluacion de la estabilidad
presupuestaria, como a la evaluacion de la regla del gasto. Su sistematica y su
formula de calculo han sido modificadas por la segunda edicién de la Guia del
Ministerio sobre el Calculo de la Regla del Gasto. Inicialmente se trataba de un
ajuste voluntario, pero ahora es obligatorio.

Para operar el mismo se debe tener en cuenta la evolucion del grado de
ejecucion de los presupuestos de gastos de un minimo de tres afios (en lo que
concierne a 2017 de los ejercicios liquidados de 2013, 2014 y 2015).

Los ajustes por inejecucién o ajuste por grado de ejecucion del gasto,
consisten en considerar un aumento o disminucion del gasto no financiero para la
obtencion de los empleos no financieros ajustados, conforme haya sido la media de
los tres dltimos ejercicios presupuestarios liquidados, por diferencias entre las los
créditos iniciales y las obligaciones reconocidas.

En la segunda edicidon de la Guia para el cdlculo de la Regla del Gasto, se
determina como férmuia la siguiente:

A, Para cada uno de los tres Gltimos ejercicios liguidados: (Sumatorio de las
obligaciones reconocidas netas de los capitulos 1 a 7 - creditos iniciales de los
capitulos 1 a 7) / créditos iniciales de los capitulos 1 a 7.

B. Para obtener la media se divide entre tres. Si la media es negativa se
realizard un ajuste de menor gasto no financiero, y si la media es positiva se
realizard un ajuste de mayor gasto no financiero.

Este ajuste, asi calculado, afecta a las siguientes magnitudes fiscales:

a. A la estabilidad presupuestaria mediante un ajuste positivo, aumentando
la capacidad de financiacién.

b. Al calculo de la regla del gasto, disminuyendo el gasto computable del
ejercicio N, y posibilitando el aumento de dicho gasto en el presupuesto; es decir,
por esta cuantia podremos aumentar el gasto computable no financiero en el
presupuesto N, o sus modificaciones.

Asi, el ajuste por grado de ejecucién del presupuesto seria el siguiente:

Ejercicio 2013 Pre\ziijssi(;nes Obligacignes % Inejecucion
reconocidas
Cap. 1 5.317.323,93 4,714,393,68 11,34%
Cap. 2 3.254.934,25 3.053.634,28 6,18%
Cap. 3 0,00%
Cap. 4 233.775,99 152.197,54 34,90%
Cap. 6 1.386.608,44 279.612,86 79,83%
Cap. 7 0,00%
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Ejercicio 2014

Previsiones 2014

Obligaciones
reconocidas

% Inejecucion

Cap. 1 5.204.158,56 4.821.912,53 7,35%
Cap. 2 3.170.028,87 3.008.122,05 511%
Cap. 3 89.737,35 53.747,21 40,11%
Cap. 4 217.825,99 207.736,20 4,63%
Cap. 6 1.971.151,42 1.892.897,38 3,97%
Cap. 7 0,00%

Ejercicio 2015

Previsiones 2015

Obligaciones

% Inejecuciédn

reconocidas
Cap. 1t 5.629.243,62 5.221.586,99 7.24%
Cap. 2 3.942,751,92 3.826.263,77 2,95%
Cap. 3 72.221,15 37.801,80 47,66%
Cap. 4 179.993,71 166.230,23 7,65%
Cap. 6 882.490,94 717.648,23 18,68%
Cap. 7 0,00%

PREVISIONES 2017 Previsiones % Ajuste

(n) 2017 Inejecucion
Cap. 1 5.856.115,49 8,64% -506.080,74
Cap. 2 3.877.200,30 4,75% -184.120,08
Cap. 3 53,328,68 29,25% -15.601,19
Cap. 4 206.862,40 15,72% -32.528,89
Cap. 6 1.008.160,98 34,16% -344.401,17
Cap. 7 0.00 0,00% 0,00

TOTAL AJUSTE

-1.082,732,07

No se han realizado mas ajustes en el calculo anterior pues el resto de los

previstos por la .G.A.E. en el Manual de célculo del déficit en Contabilidad Nacional
adaptado a las Entidades Locales solo proceden en el momento de analizar la
Liquidacion del Presupuesto, entendiéndose no aplicables en el momento de
analizar la aprobacion del Presupuesto.

La diferencia entre los Ingrescs no Financieros y los Gastos no Financieros

previstos en el Proyecto de Presupuesto Municipal para el ejercicio 2017 es:

a- Total Ingresos no Financieros 11.198.721,78

b- Total Gastos no Financieros 11.057.201,81

c- Total (a-b} 141.519,97

d- Ajuste por grado de ejecucion del Ppto. |1.082.732,07

e- Capacidad de financiacién (¢+d) 1,224.252,04
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Visto lo establecido en el articulo 15.1 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicaciéon a las Entidades Locales,
procede informar que el Proyecto de Presupuesto Municipal para el ejercicio 2017

cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.

QUINTO. La modificacion de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por
la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera mediante Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, concretamente la
modificacion los articulos 15.3 c) y 16.4 supone que no es preceptivo el Informe
del Interventor local sobre el cumplimiento de Regla de Gasto en fase de
elaboracion del Presupuesto de 2017, estando s6lo previsto como informe
en fase de liquidacion del presupuesto. Trimestralmente debera hacerse
una valoraciéon de cumplimiento de la Regla de Gasto al cierre del ejercicio.
No obstante, a pesar de no ser preceptivo, creemos que es interesante valorar su
cumplimiento

La regla de gasto se calculara comprobando que la variacion del gasto
computable no supere la tasa de referencia del crecimiento del producto interior
bruto, publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad.

El gasto computable se calculara computando los capitulos de:

+ Capitulo 1: Gastos de personal

+ Capitulo 2: Compra de bienes y servicios

+ Capitulo 3: Gastos financieros

- Intereses de la deuda computados en capitulo 3 de gastos financieros.

+ Capitulo 4: Transferencias corrientes

+ Capitulo 6: Inversiones

+ Capitulo 7: Transferencias de capital

- Gastos financiados con fondos finalistas

- Transferencias vinculadas a los sistemas de financiacion.

REGLA DE GASTO
Art. 12 de la LO 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria ostenibilidad Financiera

CALCULO DE LA REGLA DE GASTO (art, 12 Ley LIQUIDACI@N
Organica 2/2012) ESTIMADA 2016 Inicial 2017
+ Cap.1 Gastos de personal 5.824.460,92 5.856.115,49
+ Cap.2 Compra de bienes y servicios 4.112.384,00 3.877.200,30
+ Cap.3 Gastos financieros 21.993,48 53.328,68
+ Cap.4 Transferencias corrientes 195.707,20 206.862,40
+ Cap.5 Fondo de contingencia 0,00 55.533,96
6
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Cap.6 Inversiones 804.283,25 1.008.160,98

Cap.7 Transferencias de capital 0,00

0,00
-]
A) EMPLEOS NO FINANCIEROS 10.958.828,85 11,057.201,81

Ajustes SEC 95 gue inciden en gastos -26.326,17 -1.094.121,59

Ajustes Consolidacion presupuestaria
B) EMPLEOS NO FINANCIEROS AJUSTADOS 10,932.502.68 9.963.080,22
Intereses de la deuda 21.993,48 30.328,68
Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP -1.032.716,56 -1.040.418,69

C) GASTO COMPUTABLE 9.877.792,64 8.892.332,85

La REGLA DE GASTO se calcula comprobando que la variacion del gasto computable no supere la tasa de
referencia del crecimiento del producto interior bruto, publicada por el Ministerio de Economia y. Competitividad.,

Variacion del gasto computable -9,98%
Tasa de referencia crecimiento PIB m/p
(Presupuestos 2017} 2,20%

TASA DE REFERENCIA DEL CRECIMIENTO DEL PIB >= VARIACION DEL GASTO COMPUTABLE
Siendo:
VARIACION DEL GASTOS COMPUTABLE = 100 X [(GASTO COMPUTABLE ANG N/ GASTO COMPUTABLE ANO N-1)]
N = ejercicio actual
N-1 = ejercicio inmediatamente anterior

CUMPLE CON LA REGLA DE GASTO
Aumentos permanentes de recaudacion (art. 12.4)
Reducciones permanentes de recaudacion (art. 12.4)

MARGEN DE AUMENTO EN PRESUPUESTO DE GASTOS 211.179,30

El incumplimiento en su caso de la regla de gasto implica la formulacién de un Plan Ecenomico-Financiero, que permita
alcanzar el cumplimiento en el plazo de un afno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23 de la Ley

1.202.771,23

Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En lo que respecta a la tasa de referencia de variaciéon del gasto computable
para 2017, en 2016 no se ha publicado el informe de situacion de la economia
espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de la LOEPSF, que acompafia la
propuesta de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica. Por lo que
en tanto en cuanto se establezca otra tasa de referencia de variacién del gasto
computable, se utiliza la prevista en el informe de 2015, que fijaba para 2017 el
2:2%:

Dado que la tasa de referencia del crecimiento del PIB (2,20%) es mayor
que la variacion del gasto computable (-9,98%), se cumple la regla de gasto y
no es necesario un plan econémico-financiero.

El limite de gasto no financiero para el ejercicio de 2017 sera el siguiente:

_ CALCULO DEL LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO
E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO 8.892.332,85

Aumentos permanentes de recaudacion 0
Reducciones permanentes de recaudacion 0
Intereses de la deuda 30.328,68
Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP 1.040.418,69
Ajustes SEC 10 1.094.121,59
Margen de aumento hasta limite de la tasa de referencia 1.202.771,23
LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO 12.259.,973,04
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SEXTO. El cumplimiento de la sostenibilidad financiera debe verificarse
comprobando gue la capacidad de asumir los compromisos presentes y futuros, es
compatible con los objetivos de déficit y deuda publica.

La carga financiera anual actual viene determinada por la relacién
existente entre gastos financieros, formado por intereses, gastos de formalizacién,
corretaje, asi como la amortizacion del principal y los ingresos ordinarios del tltimo
ejercicio liquidado.

Respecto de ias operaciones efectuadas con afos de carencia, se tiene en
cuenta la amortizacion del principal del primer afio (es decir como si la carencia no
se hubiese producido}.

Amortizacién + Gastos
Laratio = ------mmmmmmmmmm oo oo e e e

Derechos Reconocidos netos Gltima liquidacion efectuada

CAlA DUERO 366.617,38 7.061,27
CAlA DUERO 270.455,45 21.230,28
CAJA DUERO 300.000,00 23.087,32
CAJA DUERO 587.000,00 64.682,88
CAJA MADRID 1.300.000,00 95.488,72
BSCH 500.000,00 53.736,07
M° INDUSTRIA 500.000,00 50.000,00
MO INPBUSTRIA 210.000,00 16.046,16
BSCH 634.059,57 47.992,28
BANKINTER 254.503,87 8§5.036,66
C.P.C. 2014 250,000,00 26.395,52

5.172.636,27 490.757,16

INGRESOS ORDINARIOS DEL UL TIMO EJERCICIO LIQUIDADO:

capiTuLOo DENOMINACION D.R.N.
1 Impuestos directos 3.703.737,47
2 Impuestos indirectos - T 52.244,95
""" 3 Tasas y otros ingresos 4.776.492,84
4 Transferencias corrientes 3.938.402,85
5 Ingresos patrimoniales 63.258,1§
TOTAL 12.534.136,26

4906.757,16
CARGA FINANCIERA ACTUAL = --—--------mmommmomoe X 100 = 3,9154 %
12.534.136,26

A nivel presupuestario, en el Capituto III se reflejan los costes financieros de
350.000,00 € (Operaciones a realizar en el ejercicio 2017) y de las demas
operaciones que actualmente mantiene el Ayuntamiento.
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Teniendo en cuenta que 350.000 € seran formalizados a un periodo de 15
afios con un coste financiero de un 3% da lugar a un gasto reflejado en el Capitulo
IIl de 11.116,29 €

En cuanto a la anualidad tedrica se determina:

350.000,00 € Anualidad tedrica 3% (15 afios) 30.091,48 €

490.757,16+ 30.091,48
------------------------------------------ x 100 = 4,1554%
12.534.136,26

Se entendera por Ahorro Neto de las entidades locales, la diferencia entre
los derechos liquidados por los capitulos uno a cinco, ambos inclusive, del estado de
ingresos y de las obligaciones reconocidas por los capitulos uno, dos y cuatro del
estado de gastos minorado en el importe de una anualidad tedrica de amortizacion
de la operacion proyectada y de cada uno de los préstamos pendientes de
reembolso, determinada en términos constantes incluyendo los intereses y la cuota
anual de amortizacion, cualquiera que sea la modalidad y condiciones de cada
operacion.

En el ahorro neto no se incluiran las obligaciones reconocidas, derivadas de
modificaciones de créditos, que hayan sido financiadas con remanente liquido de
Tesoreria (OFRLT, en adelante)

De la altima liquidacién efectuada se deduce:

Ahorro Neto = Dchos.liquidados (Cap. | a V) — Obl. Recon. (Cap. |, Il y IV) - OFRLT) — Anualidad t& Oper.
Preexist.y proyect.(520.848,65 €)

| 0
Cap 1 3.703.737,47 Cap. I 5.405.572,74
Cap. II 52.244,95 Cap.II 4.162.634,55
Cap. III 4.776.492,84 Cap, IV 182.197,41
Cap. IV 3.938.402,85 -
Cap. V 63.258,15 OFRLT 69.843,25
|| 2.332.726,16 = 12,534.136,26 - 9.680.561,45 ||

El volumen total del Capital Vivo de las Operaciones de Crédito vigentes
a 1 de enero del afio 2017, a corto plazo y largo plazo, junto con la Operacién a
concertar asciende a 2.700.042,76 €. Los Ingresos Corrientes obtenidos de la
Gltima liquidacion efectuada ascienden a 12.534.136,26 €: siendo, por tanto, el
porcentaje de capital vivo de un 21,54%.

Teniendo en cuenta estas 3 variables: carga financiera, ahorro neto y
volumen de capital vivo, se deduce el cumplimiento del principio de
sostenibilidad financiera.

En Béjar, a treinta de noviembre de dos mil dieciseis

Fdo.: Angel Vidal Martin
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